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CO FUNGUJE
JAKO PREVENCE
VLOUPANI DO
DOMACNOSTI?




> It is wise to
spend public
money on
what works

#StopDomesticBurglaries



UVODEM

d roku 2019 zorganizovala Evropska sit' pro pfedchazeni trestné

c¢innosti (European Crime Prevention Network, EUCPN) a nékolik
evropskych zemi Den EU zaméreny na vioupani. Cilem této iniciativy
je posilit boj proti tomuto typu trestné ¢innosti informovanosti
obcanl o moznostech ochrany jejich domov(. Ve vétsiné evropskych
zem( jiz pocet pripadl tohoto typu trestné ¢innosti fadu let klesa,
vloupani vsak v oblasti organizované majetkové trestné Cinnosti
stale prevazuje. Kromé toho pri ném lidé nejen prichazeji o majetek,
ale také o pocit bezpedi ve svych domovech. Ma také vyznamny
celospolecensky finan¢ni dopad.

Ne vSechno vSak funguje. Vzhledem k tomu, ze jednou z kli¢ovych funkci Sité je byt
katalyzatorem napomahani vyssi ucinnosti politik a iniciativ, je cilem tohoto doku-
mentu podporit evropske, vnitrostatni i mistni aktéry podanim prehledu iniciativ, které
v ramci prevence vioupani mohou (ale také nemusi) byt Uspésné. VSechny iniciativy
byly shrnuty do tf kategorii, konkrétné kategorif aktivit, které jsou jednoznacéné
podlozené, ¢aste¢né podloZzené nebo okrajové podlozené. Pri oznadovani iniciativy
jako ,jednozna&né podloZzena“ to znamena, ze se v ramci vice studii trvale prokazalo
snizeni poctu vioupani — napriklad okruh aktivit v podobé posileni zabezpeceni

cile pouzitim kombinace okennich zamkd, vnitfnino osvétleni, dvernich zamkd a
venkovnich svétel. Iniciativy s oznacenim ,Castecné podlozené” jsou ty, u nichZ se

v ramci omezeného poctu studii prokazal slibny dopad v oblasti snizovani trestné
¢innosti, napt. ozna¢ovani majetku. Aby vSak bylo mozno oznacit tyto iniciativy jako
sJjednoznacné podlozené”, bude zapotrebi dalsi vyzkum. Jiné moZnosti, napfiklad
systémy zabezpeceni proti narusiteli, prokazaly protichlidné vysledky nebo nebyly
fadné vyhodnoceny, obsahuji vSak nékteré vlastnosti, které se zdaiji slibné a zaslouzi
si vétsi pozornost. A konecné bychom chtéli zddraznit, Ze pfi vytvareni viastnich
strategil prevence vioupani by se méla vzdy brat v Uvahu ponauceni z provadeéni i
konkrétni kontext.
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JEDNOZNACNE ~
PODLOZENE

2.1 Posileni zabezpeceni cile

Posilenim zabezpeceni cile se zvySuje vnimani usili potfebného pro proniknuti do dané domacnosti na strané
pachatele. Vzhledem k tomu, ze zvySené Usili se rovna zvySenému Casu, a tedy i zvySené mite rizika, ma

na zlodéje odstrasuiici Ucinek.' Posileni zabezpeceni cile kombinaci okennich zamkd, vnitfniho osvétlen,
dvernich zamkd a vnéjsich svétel (OVDV) je balickem prevence vioupani do domécnosti, ktery je nejucinnéjsi
a také ekonomicky nejvyhodngjsi.? Za prvé: vnitini osvétleni Fizené ¢asovacem dava dojem, Ze ddim neni
prézdny, a to i kdyz nikdo neni doma.® Jedna se o dllezité bezpecnostni opatreni, protoze klicovym faktorem
pfi rozhodovani o Utoku na majetek je prave to, zda v objektu nékdo je nebo ne.* Vice nez devét z deseti
odsouzenych zlodéjll uvedlo, Ze do obsazeného objektu se nikdy zamérné nedostavaji. MUze k tomu prispét i
vozidlo zaparkované na pfijezdové cesté nebo radio, které hraje v dobe, kdy jsou obyvatelé v praci.®> Za druhé:
vnéjsi osvétleni Fizené ¢asovaéem muze sniZit pravdépodobnost vioupani ve vecernich hodinéch a v noci
kvl zvySenému riziku detekce, vyruseni a odrazeni.® Za tieti: masivni zamky oken a dvef¥i jsou navrZeny tak,
aby zabranily vstupu nebo jej ztizily,” coz snizuje pristup do objektu, coz je druha véc, kterou pachatel pfi svém
rozhodovani o proniknuti do objektu zvazuje.® Prlizkum pachatelll ukazal, ze kvalita fyzického zabezpeceni

je primarnim urcéujicim &initelem pfi rozhodovani o vioupani se do objektu.® Nicméné Ucinné zavirani oken a
dvefi zavisi na lidské ¢Cinnosti, na rozdil od predchozich dvou opatreni, ktera jiz by po zavedeni méla fungovat
automaticky:. '

Pokud je mozné zajistit vice zafizent, Ize nejvySsi celkovou ochranu ziskat pomoci systémé primyslové
televize, zamkU u oken a dveri a bezpecnostnich fetézd."" Tato kombinace méa ovSsem urcitd omezeni. Za
prvé, bezpecnostni Fetézy jsou navrzeny tak, aby omezily pfistup do objektu, obvykle ale nejsou zvenci
vidét a nemohou tedy zlodéje odradit. Ve vétsiné pripadd je navic jejich pouziti zavislé na tom, Ze je nékdo v
objektu, a predstavuji potencidini nebezpedi poZzaru.'” Za druhé: kamery primyslové televize jsou prevazné
navrzeny tak, aby pusobily jako viditelny prostfedek odrazeni, ktery mlze zvysit riziko zadrZeni zlodéje, fyzicky
vSak vstupu nebrani. Kromé toho obnasi instalace CCTV vysoké naklady. Proto se doporucuije investovat do

Uginnost provadéni OVDV byla prokézéna v ramai celé fady studii. Dva osvédéené postupy, které brani
vloupani prostrednictvim posileni zabezpeceni cile pochazeji z Nizozemska.
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OSVEDCENE POSTUPY:
ODOLNOST PROTI VLOUPANI ZACLENENA DO
STAVEBNICH PREDPISU

Poté, co Nizozemsko zavedlo v roce 1999 nové stavebni predpisy, podle nichz bylo
vyzadovéano vice oken a dvefi odolnych proti vioupani, klesla u doma, které byly podle
novych predpist postaveny, frekvence vloupani o ¢tvrtinu. Bylo vypocteno, ze od zavedeni
novych stavebnich predpist bylo b&hem desetileti zabranéno nejméné 10 000 pripaddm
vloupani. Nebyly pozorovany zadné znamky jakéhokoliv efektu pfesouvani, at'uz by

to byl presun na ,staré” domy nebo na jiné formy kradeze. Oproti tomu nékteré studie
naznacuji, ze dochazi k pozitivnimu efektu presouvani. Efekt zabezpeceni se do urcité miry
prenasi i na sousedni domy, které zabezpeceny nejsou.’™

OSVEDCENE POSTUPY:
POLICEJNI ZNACKA KVALITY

Kromé& novych stavebnich predpist Nizozemsko v roce 1995 také zavedlo nizozemskou
policejni znacku kvality (Police Quality Mark, PQM). Mezi obé&ma pristupy existuji dva hlavni
rozdily. Za prvé: PQM jde jesté dale nez stavebni predpisy. Zatimco stavebni predpisy cili pouze
na zavesy a zamky, PQM obsahuje dalsi pozadavky tykajici se osvétleni, zraku, zabezpeceni
oken, dvefi a svétlikl. Za druhé: pozadavky stavebnich pfedpisl jsou povinné, zatimco pouzitf
PQM je dobrovolné a zavisi na ochoté majitele domu nebo developerd projekt.

Znacku kvality Ize uplatnit na stavajici domy, nové budovy i verejné prostory. Diky Instituce
zvana Dutch Centre for Crime Prevention and Safety (Nizozemské stredisko pro predchazeni
trestné ¢innosti a bezpe&nost) vyvinula piiru¢ku pro kazdou situaci.

Vyzkum ukazal, ze domy opatifené zna¢kou PQM jsou teré¢em pro méné zlodéjl a

ze pravdépodobnost Uspé&sného vioupani je u PQM domu o 78% nizsi nez u domu
necertifikovanych. Pokud jsou pozadavky zavedeny jiz ve fazi vystavby, je tento pokles jesté
vetsi.®
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2.2 Sousedsky dohled

Myslenka, které stoji za sousedskym dohledem, je omezeni kriminality svépomocnou organizaci sousedd,
ktefi maji oCi a usi neustale oteviené. Pokud vidi nebo slysi néco podezrelého, volaji policii. Mistni obyvatelé

si mohou vzajemné pomahat, at' uz vybiranim postovnich schranek soused( nebo sekanim jejich travniku
kdyZ jsou sousedi na dovolené. Tento zvySeny dohled pachatele od trestné ¢innosti odrazuje kvdli zvy$enému
riziku zadrZeni. Pro zlodéje je tak diky znamkam pobytu (coz je kli€ovy faktor pfi rozhodovani o zacileni na
objekt) urceni, zda byt je ¢ neni prazdny, mnohem tézsi. Kromé toho se programovym sousedskym dohledem
zlepSuje socidlni soudrZznost. Ob&ané pro danou oblast vytvareji soubor norem a sami se organizuii tak, aby

omezili deviantni jednani, jako je napf. zlocin.'®

Iniciativu ke zfizeni strukturovaného sousedského dohledu mohou prevzit samotni obyvatelé nebo mistni
policie. Zapojeni policie do vytvareni takovéhoto systému je uréeno mirou kriminality v mistni oblasti a tim, zda
je mira kriminality v této oblasti nizka, stfedni nebo vysoka. Oblasti s nizkou kriminalitou vyzaduiji pouze pasivni
zapojeni policie, zatimco v oblastech s vysokou kriminalitou mize byt nutné, aby se policie pfi zavadéni
program{ sousedského dohledu ujala vedouci Ulohy.'” Pfi zavadéni systému sousedského dohledu se mize
jednat o samostatny rezim nebo soucast komplexnéjsiho programu.'®

Dopady sousedského dohledu na pfedchazeni trestné Cinnosti byly hodnoceny v fadé studii. VétSina z nich
vSak byla provedena v USA a Velké Britanii, kde jsou programy prevence trestné Cinnosti pfedmétem hodno-
ceni dopadu Castéji, nez je tomu v kontinentalni Evropé. Statistickou meta-analyzou se ukazuje, ze zavedeni
takovychto systém( ma jasné Ucinky na snizovani kriminality. Oblasti, v nichZ se programy sousedského
dohledu uplatnuji, zaznamenaly ve srovnani s oblastmi, kde tomu tak neni, snizeni trestné &innosti 0 16 % az
26 %. Pozitivni vliv na trestnou ¢innost je na velikosti a typu programu dohledu nezavisly.'® DoloZeni se vSak
tykalo prevazné obdobi pred nastupem socidlnich médii, je tedy dileZité si uvédomit, Ze metody a dopady
mohou byt ovlivnény zlepsenymi komunikaénimi kanaly.?
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2.3 Potirani opakované viktimizace 02

Udaje ukazuif, Ze u jiz vykradenych domacnosti existuje mnohem vysi riziko opétovného vioupani?', jinymi
slovy, Ze druhy takovy incident je pravdépodobnéjsi nez prvni a treti je pravd&podobnéjsi nez druhy.?” Tento
jev, pri kterém je dim vykraden nékolikrat, je znamy jako opakovana viktimizace nebo pfesné opakovani.”
Zvysené riziko vSak postihuje nejen stejnou adresu, ale i nejblizsi obydli. V tomto pfipadé se vioupani oznacuje
pojmem opakované vloupani v blizkém okoli. Cim blize v Gase a prostoru se obydli nachézi v poméru k
tomu, které postihlo vioupani, tim vétsi je riziko, Ze ke vioupani dojde i zde. S rostoucim ¢asem a zvétsujicim
se prostorem se zvySené riziko napadeni blizkych obydli ubyva.*

Existuji dvé hlavni vysvétleni: hypotéza ,boost* (zvySovani znalosti objektu) a hypotéza ,flag” (objekt jako sym-
bol snadného dosazeni). Oboji je zaloZzeno na teorii rutinni ¢innosti, podle které by mél byt zlo¢in objasfovan z
hlediska kombinace ,pachatel — vhodny cil — nestrezeni“. Podle prvni hypotézy se pachatelé vraceji do stejné
Stvrti, protoze se béhem predchoziho vioupani dozvédeéli o prilezitostech, které se v dané oblasti vyskytuiji.
Pachatel, ktery se dozvedél o prilezitostech nebo zranitelnych mistech ¢ini racionalni rozhodnuti vratit se do
oblasti s cllem generovat dalsi zisk. Podle druhého aspektu (hypotéza ,flag“) se pachatelé vraceji do stejné
oblasti, protoZe ma charakteristicka slaba mista, ktera pachatele v podstaté zvou. Je pravdépodobné,ze k
vyskytu opakovaného vioupani v blizkém okoli pfispivaji oba faktory, protoZe pachatelé vyuZivaji k pachanf
trestné Cinnosti stavajici zranitelna mista.”®

Indikovat obecné Cas a vzdalenost je v pfipadé opakované viktimizace obtizné, protoze pfi porovnani deseti
mést v péti statech existovala mezi kontexty urcita shoda, ale také podstatné rozdily.?® Tyto poznatky vSak
Ize pouZit jako zdroje informaci pro iniciativy za omezeni vioupani, a to nejprve uréenim téch objektd, u nichz
hrozi opakované vloupani, a poté okamzitym jednanim a zavedenim jedné nebo vice nasledujicich taktik®’:
na jedné strang je mozné zvysit rlizné formy hlidek nebo sledovani a na druhé strané se policie miize pokusit
zapojit obyvatele oblasti i dalsi klicove aktéry. Pokud je pravdépodobné, ze dojde ke zvySeni rizika vioupani,
Ize predevsim zddraznit informace tykajici se bezpecnostnich opatteni, napf. zavirani oken a zamykani dveri
pfi odchodu z domu?® nebo oprava a vyztuzeni mist vstupu, zlepSeni zamkd a osvétleni®®.* Tento pristup ma
velky potencidl, protoze domacnosti jsou po prvnim pfipadu vioupani schopny chranit se efektivnéji a maji k
tomu i ochotu. Dvacet pét procent domacnosti si po vioupani nechalo namontovat alespon jeden bezpecnos-
tni prostiedek.®’ Za druhé: policie mdze informovat obyvatele, aby byli bdéli, zavedli si sousedsky dohled a
zadali sousedy o vzajemnou péci.>> Opatfenimi v oblasti opakované viktimizace a opakovanych vioupani v
blizkém okoli se prokazalo vyrazné snizeni pripadli opakovaného vioupani*® bez presunu rizika vioupani do
sousednich &tvrti.?* Uspéch véak zavisi na spravném zavedeni a podpore ze strany policie i aktivni U¢asti na
strané obét(.*

OSVEDCENE POSTUPY:
BEZPLATNE PORADENSTVI A SLEVY NA
POJISTKACH

Za dobry priklad Ize povazovat nabidku policie v podobé bezplatného poradenstvi a slev

na pojistkach v rdmci smluv s pojistovnami nebo bankami (Uvéry) na podporu Usili o posileni
zabezpeceni cile v Némecku, a to zejména proto, ze dava pfilezitost zranitelnym skupindm
(nizké socidln&-ekonomické postaveni) investovat do zabezpecen(.*

What works to prevent domestic burglaries? | 7



2.4 Zamykani pristupovych cest 02

Ctvrtym jednozna&né podlozenym opattenim je zamykani pristupovych cest. Zamykanim pristupovych cest
se minf instalace uzamykatelnych bran vyrobenych obvykle z oceli nebo zeleza, které omezuji vstup do ulice
nebo sité ulic. Toto preventivni opatfeni proti vioupani funguje za prvé tak, ze zvySuje Usili, které musi pachat-
elé vynaloZit, a to omezenim pristupu do ulice legitimnim uZivateldim, ktefi maji kli¢ nebo heslo, a zabranénim
pristupu k potencidlnim cilim trestné ¢innosti.®” Za druhé: zamykanim pristupovych cest se zvySuje riziko pro
pachatele tim, ze zde dochazi k pfeméné verejného prostoru na prostor soukromy. Kromé toho je zamykanim
pristupovych cest mozné zvysit prirozeny dohled ze strany obyvatel blizkych objektl. Pachatele pak nelze
omlouvat za to, Ze v této oblasti pobyvali.*®

Meta-analyzou se dokazuje, ze zamykani pfistupovych cest je ekonomicky vyhodnym redukenim opatfenim
prevence vioupani, i pres spiSe skromnou velikost efektu. Kromé toho moznost zobecnéni téchto zjisténi
omezuje nékolik faktord, jako je napf. to, ze ve studiich pouzitych v meta-analyze byly véechny zkoumané
programy hrazeni ulic programy probihajicimi v Britanii. Pokud se vSak praktici nebo politici chtéji zavadeni
zamykani pfistupovych cest vénovat blize, existuje fada prdvodcu, které popisuii potfebné praktické Ukoly k
vytvoreni podminek, v nichZz budou zabrany pravdépodobné fungovat efektivngji. Mezi nékteré z praktickych
aspektl patfi i konzultace pouzivani zabran s obyvateli a ziskani jejich souhlasu a zavazku je pouZivat.®

2.5 Pouli¢ni osvétleni

Kriminalitu béhem dne i v noci*’ i strach z trestné ¢innosti Ize vyznamné sniZit i hladinou osvétleni na ulici nebo
na jinych vefejnych prostranstvich.*’ Existuji dvé hlavni teorie, pro¢ kvalitngjsi pouliéni osvétleni zplsobuje
snizeni kriminality. Podle prvni snizuje lep$i osvétleni kriminalitu zvySenim pravdépodobnosti, ze bude pachatel
identifikovan. Podle druhé pak lepsi pouli¢ni osvétleni v oblasti zvySuje hrdost komunity a neoficialni kontrolu,
¢imz se maze zvySit pocet lidi, ktefi oblast vyuzivaji, a tim i poCet potencidlnich svédk( trestniho chovani.
Prvni teorie predikuje snizeni kriminality zejména bé&hem obdobi tmy, zatimco druha teorie predpovida snizeni
kriminality ve dne, ale i v noci.*?

Stejné jako u jinych opatfeni k pfedchéazeni trestné Cinnosti by méla byt pro svoji ucinnost instalace pouli¢niho
osvétleni cilena® a policisté by se méli vzdy ptat sami sebe, zda je kvalitngjsi osvétleni vhodnou reakci na
problém nebo nesrovnalost v podobé trestné cinnosti v urdité Stvrti nebo komunité. TvArclm politik nebo
odbornikdim, ktefi chtéji zvySenou hladinu osvétleni zavadét, je k dispozici prirucka zamérena na problemy [od
autora Clarke].*
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CASTECNE _
PODLOZENE

3.1 Cileni na pachatele opakované trestné cinnosti

Je dobre zdokumentovanou skutecnosti, ze za velkou ¢ast zloCinu je odpovédna meni ¢ast aktivnich
zlo¢incl. Politika boje proti kriminalité zareagovala na tuto koncentrovanost trestnych ¢indi rliznym zpsobem:
prisnéjsi tresty na zékladé predchozich odsouzeni*® nebo zfizeni takzvanych projektd orientovanych na
pachatele opakované trestné ¢innosti, které vénuji zviastni pozornost nejaktivnéjsim zlodéjm v okrsku dle
vymezeného seznamu. Pachatelé na tomto seznamu veédi, Ze jsou sledovani, a ze jakmile se dopusti trestného
¢inu, budou zatéeni a uvéznéni. Zaroven jsou tito prioritni zlo¢inci v kontaktu se systémem, ktery jim mize
pomoci pri naprave.“® Tyto projekty byly vypracovany napriklad v policejnich okrscich v Oslu (projekt ,,Velmi
ddlezity zlo¢inec = Very Important Criminal, V.I.C.)*" a v Amsterdamu (Metoda Top 600 = Approach Top600).

V ramci projektu Metoda Top600 spolupracuje vice nez 40 partnerskych organizaci z oblasti bezpecnosti,
zdravi, mladeze a probacni sluzby. Kazda osoba na seznamu ma svého viastniho spravce pripadu, ktery
funguje jako Ustfedni kontaktni misto pro vSechny zicastnéné organizace, vypracovava osobni plan opatfeni a
poskytuje dotyéné osobé podporu.“®

Nedavné hodnoceni projektu Metoda Top600 ukazalo, ze tento pristup vede ke snizeni poctu vioupani do
domacnosti o 7 % na 45 %. Kromé toho ma pozitivni viiv na poCty napravenych: od okamziku zacatku
trajektorie se recidivismus cilové skupiny snizuje o 41x%.“° Pokud preventivni aspekt nefunguje, zlstava jako
posledni moznost ,vyfazeni z provozu“. Rada studif jednoznacné ukazuje, ze vysledkem mdize byt vyznamné
snizeni poctu vioupani v oblasti, kde jsou ti nejaktivnéjsi zlodé&ji po uréitou dobu drzeni za miizemi.*

3.2 Mistni publicita

Pri zavadéni iniciativy na snizeni vioupani, jako je napriklad iniciativa Sousedsky dohled, je vhodné investovat
do mistni publicity. Vyzkumem jednadvaceti systémd redukce vioupani se ukazalo, Ze (pfedbéznd) publicita
existence a cill iniciativy smérem k Sir§i komunité je relativng primocary a ekonomicky vyhodny zptisob, jak
zvysit dopad opatreni na predchazeni trestné ¢innosti. K moznému omezeni trestné ¢innosti zde Ize prispét
pomoci mechanismu, jehoz prostfednictvim dochazi ke sdélovani informaci o intenzivnéjsi aktivité na omezeni
trestné ¢innosti, ¢imz se ovliviiuje vnimani pachatel(. Analyzou se dokonce ukézalo, Ze iniciativy, které

vedly propagacni kampan jesté pred fyzickym zavedenim, uvadely, Ze mira vioupani zacala klesat jesté pred
zahajenim iniciativy, coZ je efekt, ktery se oznacuje jako ,anticipativni vyhoda“. Vétsiho snizeni poctu vioupani
Ize dosahnout pfi realizaci samostatnych reklamnich kampani (téch, které béZely po ur¢itou dobu a byly
povazovany za intervenci samy o sobg) s dostateénym rozpoctem.®'
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Jako vzdy je obtizné urgit, co bude v konkrétnich situacich fungovat nejlépe. Uginek bude do znaéné miry o3
zaviset na kontextu, ve kterém se kampan realizuje. Pri planovani kampane je v8ak tfeba se zabyvat nékolika

otazkami: Kdo jsou cilové skupiny? Pachatelé nebo obéti? Kde se cilové skupiny nachazeji? Ve vymezené Ct-

vrti? Nebo se jedna o celé mésto nebo zemi? Kdy bude kampan realizovana vzhledem k zavadeni? Soustavné

nebo narazové? Jaké médium bude pouzito? Noviny, rozhlas, socidlni sité, ...? Jakou zpravu chceme sdélit?

Obecnou nebo konkrétni? V8echny tyto otazky je nutné zodpovedét ve fazi planovani.>

3.3 Znaceni majetku

Podle nékterych zdrojd osmdesat procent vSech kradezi a vioupani probiha za Ucelem nasledného prodeje
odcizeného zboZi, neboli podilnictvi. To znamena, Ze bez podilnictvi by bylo zlodéjd mnohem méng, takze by
meélo byt prioritou i feSeni nakladani s odcizenym zbozim.® Existuje nékolik opatfeni proti podilnictvi (viz nize),
se znesnadnilo jeho pfimé pouziti. Kromé toho mdze toto opatieni pomoci zajistit, aby bylo odcizené zbozi
zabaveno a vraceno opravnénému majiteli.>*

Majetek Ize oznadit tim, Ze se opatti ¢islem domu a PSC pomoci UV pera, bezpednostnich $titkd, prostiedk(l
radiofrekvencni identifikace (RFID) nebo feSeni v podobé mikrodotu (obsahujici digitalni podpis s jedineCnym
kddovanim).>® Mobilni telefony a tablety maji navic v pfipadée kradeze vestavéné moznosti vzdaleného zablok-
ovani, diky ¢emuz jsou tato zafizeni méné cenna a méné prodejna.*®

Studiemi ze zapadni Austrdlie a Londyna se ukazalo, ze znaceni majetku je nejucinngjsi, kdyz si majetek
oznaci vice nez 80 % mistnich obyvatel a pokud se provadi ve spojeni s poradenstvim v oblasti prevence
kriminality a s publicitou.*’
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OKRAJOVE

PODLOZENE NEBO

NEPODLOZENE

4.1 Alarmy

Predpoklada se, ze alarm proti vioupani funguje hlavné jako prostfedek odrazeni, nebot zlodéji neprovadgjf
vloupani do domd, o nichz védi, Ze je v nich nainstalovan alarm, ¢imz se zvysuije riziko jejich detekce a
zadrzeni. Nékolik stavajicich hodnoceni z Anglie a Walesu vSak ukézalo proticht@idné vysledky. Naopak,
instalace alarmU mUiZe byt ve skute¢nosti kontraproduktivni, protoZe nejsou spojeny se snizenim rizika®®
vloupani se vstupem a pokusu o vioupani, jako spiSe s jeho zvysenim®® Pro tento prekvapivy vysledek existuje
nekolik moznych vysvétleni. Jednim z moznych vysveétleni je, ze néktefi zlodéji jsou pro zabranéni detekce

a snizeni rizika zadrZeni schopni najit zplsoby, jak alarm obejit nebo ho prekonat.®® Dllezitym faktorem je

v tomto pfipadé kvalita alarmu. Tato zjisténi byla potvrzena rozhovory s odsouzenymi pachateli vioupani.
Pachatele poplasné alarmy neodrazovaly, az na jednu vyjimku: alarmy znacky ADT.®" Zlodgji si také mohou byt
védomi toho, Ze diky vysokému poctu falesnych poplacht policie a bezpecnostni agentury nereaguji na alarm
okamyzité vyslanim hlidky, coz zlodgjlim dava ¢as dokoncit svou praci a odejit. Dalsim moznym vysvétlenim
mUze byt, Ze zlodéji si pritomnost alarmu mohou vyloZit jako zndmku toho, Ze se v domé nachéazi néjaké
cennosti. Potencidlni prinos pak v jejich kalkulacich mlze prevazit nad zvySenym rizikem.®? Viiv na vnimani
alarm{ mUze mit i mira zkuSenosti pachatele: zkuseni pachatelé vnimaji alarmy na rozdil od jejich méné
zkusenych ,kolegl*“ jako méné odstrasuijici. Dal$im protiargumentem je to, ze alarmy nejsou ekonomicky
vyhodné: jsou pomeérné drahé a riziko vioupani nesnizuji. Dlkazy z Francie vSak ukazuiji, ze poplachy (samy o
sobé i v kombinaci s dalsimi bezpecnostnimi opatfenimi) sice Gcinné brani vioupani domd, samy o sobé vSak
nechrani byty. Radit ob&aniim instalaci alarmu se ovéem bez dalSich poznatkd o specifikacich a kontextech, v
nichz alarmy pIni svou ulohu, nedoporucuje, protoZe by jim to mohlo davat falesny pocit bezpeci.®
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Keep the surprises
far your hollday

4.2 Osvétové kampané

Praktici pro prfedchazeni trestné Cinnosti Casto voli osvétové kampané na informovanost lidi o trestné ¢innosti
v nadsji, ze se tim ovlivni jejich chovani. Medialni kampari (véetné online sociélnich siti) je i jednim z prvkd Dne
EU zaméreného na vioupani. Vyzkumem se v8ak ukazal, ze kampané zamérené vyhradne na prenos znalosti
funguji jen zfidka. Naopak — nemusi ani tak G¢inné plsobit snizenou kriminalitu nebo snizeni jejiho rizika nebo
vyplyvajicich 8kod, jako dokonce zvysit strach z trestné ¢innosti.** Kromé toho jsme nenasli zadné hodnoceni
dopadu nebo vysledkd kampani na zvySovani povédomi, které se zaméfuiji na vioupani do domacnosti.

Cilené kampané na zvySovani povédomi, které jsou zakotveny v holistickém pristupu, ktery mdze byt vyvinut
s pomoci tohoto dokumentu, se v8ak mohou ukazat jako zasluzné. Zvlasté pokud se nezapomina na nize
uvedené pokyny. V prvni fadé by mélo byt hlavni sdéleni vécné, praktické a konkrétni. Nefikejme néco jako
Lnedavejme zlodégji Sanci“. Namisto toho feknéme lidem, co presné mohou udélat, aby vioupani pomonhli
zabranit (napriklad diky montaZzi ur¢itého typu zamku dveri). Za druhé — médium: kampar by méla vyuzivat
medidini kanaly, které ji umozni oslovit cilové publikum. Pracovnikiim pro predchézeni trestné ¢innosti mdze v
této oblasti byt pomoci medialni agentura. Kampané je také tfeba peclivé naplanovat z hlediska nacasovani a
délky trvani. Opakovani (narazové) je vhodnéjsi nez kampané dlouhodobé. A kampané by konecné mély byt
vzdy soucasti Sirsiho, koordinovaného pfistupu k dosazeni daného obecného cile. Pro vétsi omezeni trestné
ginnosti by kampar méla splfiovat alespon tyto dvé podminky. Za prvé: kromé predavani znalosti a zvySovani
poveédomi by se mély soustredit na emotivni a afektivni aspekty zmény chovani. Za druhé: mély by doprovazet
a podporovat dalsi pfistupy k predchazeni trestné &innosti (trestni soudnictvi, situacni, vyvojova a komunitni
prevence) tak, aby dochazelo k jejich vzajemnému posilovani a zlepSovani.®
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4.3 Opatreni proti podilnictvi

Jak jiz bylo zminéno, podle nékterych zdrojli probiha osmdesat procent vSech kradeZi a vioupani za tcelem
nasledného prodeje odcizeného zbozi, coz je oznaCovano jako podilnictvi. Rozdil mezi poctem zazna-
menanych vloupani a zaznamenanych vyskytl podinictvi ziejmé naznaduje, Ze policie neni v fadé pripadd na
podilnictvi upozornéna. Z vyzkumu na tzemi Nizozemska miizeme predpokladat, Ze temné &islo podilnictvi je
vysokeé: tfi procenta nizozemskych ob&ant ve véku patnacti let a starsich — pres 422 000 lidi — pripousti, Ze
se obcas zapajili do ilegalniho obchodu s kradenym zbozim. Respondenti a odbornici odhalili EtyFi okolnosti,
které nakup odcizeného zbozi usnadriuji. Za prvé — cenovy rozdil. Za druhé — snadnost nakupu odcizeného
zbozi. Za treti — relativné nizké riziko pfistizeni. A kone¢né nedostate¢na pozornost, kterou policie a soudni
organy vénuiji podilnictvi.® Tato zjisténi ukazuii, ze pokud jde o snizeni vynost z vioupani, je stéle prostor ke
zlepseni. Identifikovali jsme nékolik aktér(, kteri mohou v tomto ohledu hrat svou roli.

Verejné organy mohou pro zaCatek vytvorit databaze, v nichz mohou spotrebitelé preventivné registrovat
své vlastni zbozi, coz v pfipadé kradeze usnadnuje oznamovani a zvySuje pravdépodobnost ziskani
odcizeného zboZi zpét. Dalsim krokem je vyvoj nastroje, jako je StopHeling v Nizozemsku, ktery ob&antim a
kupuijicim z druhé ruky umoZznuje zkontrolovat, zda byla polozka zaregistrovana jako ztracena nebo odcizena,
a to prostiednictvim vyrobniho ¢isla (Ize zaregistrovat pouze jedine¢né polozky). V takovém pripadé mdze

byt uvédomena policie, aby mohla pfijmout opatfeni. Pocitadlo z témér 456 000 Zadosti o vyhledavani v roce
2014 vyskocilo v roce 2015 na témér 670 000 a v prvnim Ctvrtleti roku 2016 jiz dosahlo &isla 283 000 (pfi
extrapolaci na cely rok 2016 je to témér 850 000). V tomto smyslu se zda, Ze ,StopHeling” potfebu verejnosti
a osob kupujicich zboZi z druhé ruky kontrolovat hodnovérnost nakupovaného predmétu splfiuje. %

Nasledné mohou organy dohleduzavést opatieni pro kontrolu obchodu s pouzitym zbozim a zastavaren. V
Norsku proto musi kazdy zdjemce o legalni plsobeni v obchodu s pouZitym zbozim podat na policii Zadost o
povoleni. Policie m(ize odmitnout vydat licenci Zadatellim se zédznamem v trestnim rejstiiku nebo podezielym
z obchodovani s odcizenym zboZim nebo mdiZe povoleni odejmout, pokud ma divod domnivat se, ze doslo k
jejimu zneuziti.®® V Nizozemsku jsou kupuijici pouzitého zboZi povinni zakoupené zboZi zaregistrovat (co kupuiji,
kdy nakoupili a od koho) jiz od roku 1880. Od roku 2011 byla vyvinuta digitalni varianta této evidence, ktera je
propojena s databazi StopHeling.®®

Policie m{zZe navic odcizené zboZi i aktivné vyhledavat pravidelnou kontrolou venkovnich trh(i dobre znamych
tim, Ze se tam zde prodava ukradené zbozi. "° V soucasné dobé ma velky zabér a popularitu digitalni svét

a nabizi tak pachateltim novou infrastrukturu pro nezakonné obchodovani. Chceme-li zabranit prordstani
obchodu s kradenym zbozim mimo dosah pozornosti, méla by policie také preventivné provadét vyhledavani
na internetu.”’

Prispét nakonec muze i soukromy sektor. V Norsku mohou profesionaini webové stranky, na kterych se
prodava pouZité zbozi, dat prodejci podminku, aby se zaregistroval zplsobem, ktery znamena, ze nemUze
zGstat v anonymité. Déle se zde provadéji fyzické kontroly véeho, co je na ,trzisti“ inzerovano na prodej, zv-
lastni pozornost je vénovana podezrelé reklamé. Probiha nepretrzity dialog s policii o0 mozném odcizeni zbozi a
v pochybnych pfipadech musi byt vlastnictvi doloZeno doklady o pfijmu financi.”” Diky registraci zboZi je navic
mozné propojit odcizenou polozku s obéti, ovSem mira, v jaké se mnozi obcané prisné drzi doporuceni zbozi
zaregistrovat, je nizka a pfi zadavani vyrobnich Cisel dochazi k mnohym chybam. Tento proces by mél byt
automatizovan nebo alespor podporovan, pokud mozno v ramci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.
Konec¢né je tfeba se zabyvat vyvojem metody premény uréitého typu nejedinecného zboZi, napr. Sperkd, na
zbozi jedinecné.”

VSechna tato opatfeni, diky nimz jsou vlioupani do domacnosti méné ziskova, nebot omezuii trh s odcizenym
Zbozim i trzni hodnotu zboZi, jsou ideové zjevné dobra. Zadny efekt redukce piipadd vioupdni véak zatim
dolozen nebyl.” Presto se domnivame, Ze prostor pro zlepsSeni existuje, a pokud se ¢lenské staty rozhodnou
zahdijit néktera z vySe uvedenych opatieni, doporucujeme diikladné hodnoceni.

What works to prevent domestic burglaries? | 13

04



ZAVER:

CO FUNGUJUJE
JAKO PREVENCE
VLOUPANI DO
DOMACNOSTI?

—
—
(12) ARA
~
S—rr~r" uliliniin
Posileni zabezpeceni cile Sousedsky dohled
Cojeto? Coje to?
Kombinace zamk{ oken, vnitfnich svétel, Sousedskym dohledem se podporuje
zamk( dveri a vnéjsich svétel bdélost obyvateld, ktefi maji v pripadé

néceho podezrelého pfivolat policii.
Jak to funguje?

Diky posileni zabezpeceni cile je cil méné Jak to funguje?
vhodny z ddvodu vyssiho rizika nebo Diky vytvofenému systému sousedského
vyssiho Usili, popripadé z obojiho diivodu. dohledu je oblast méné vhodna z ddivodu

vy$siho rizika a omezenych prilezitosti.
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Potirani opakované viktimizace

Coje to?

Je tfeba identifikovat objekty, u nichz hrozi
opakované vioupani a zvysit tak zavadéni
preventivnich opatfeni (napf. posileni zabezpeceni cile
nebo policejni hlidky).

Jak to funguje?
Zavedenim téchto opatreni se zvysSuje Usili pachatele
a riziko, kterému se vystavuje pfi vioupani do
identifikovaného objektu.

Zamykani pristupovych cest Pouli¢ni osvétleni
Coje to? Coje to?
Diky zamykani pfistupovych cest nemaji VylepSené poulicni osvétleni zvySuje
pachatelé do danych ulic pfistup. hladinu osvétleni na ulici.
Jak to funguje? Jak to funguje?

Instalaci zamykani pfistupovych cest se ZvySenou hladinou osvétleni se zvySuje
zvySuje Usili, protoZe zlodgji nejsou schopni riziko, Ze bude pachatel identifikovan

dostat se k cilovym objektlim nebo ulice potencidlnimi svédky.

pouzit jako Unikové cesty. Zamykanim
pristupovych cest se také zvySuje prirozeny
dohled ze strany obyvatel, ¢imz se zvySuje
riziko pro potencialni zlodéje.
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